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B) Disposiciones y Actos

Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad

2504 Resolucién de 4 de diciembre de 2018 del Secretario General Técnico del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad por la que se ordena la publicacion de la
Instruccion de 3 de diciembre de 2018 del Director General de Gestion y Vigilancia de ia
Circulacion, refativa al eslablecimiento de un periodo de aviso para la tramitacion de las
denuncias generadas con ocasion de la puesta en marcha de la Zona de Bajas
Emisiones Madrid Central, en aplicacion de las previsiones del articulo 247 de Ia
Ordenanza de Movilidad Sostenible.

En virtud de o establecido en el apartadoe 5.°, punto 11.5 del Acuerdo de 29 de octubre de 2015
de la Junta de Gobierno de ta Ciudad de Madrid de organizacién y competencias del Area de
Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad (BOCM de 10 de noviembre de 2015), y a los efectos
previstos en el articulo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Puablicas (LPAC),

RESUELVO

Ordenar la publicacion de la Instruccion de 3 de diciembre de 2018 del Director General de
Gestién y Vigilancia de la Circutacion relativa al establecimiento de un periodo de aviso para la
tramitacién de las denuncias generadas con ocasion de la puesta en marcha de la Zona de Bajas
Emisiones Madrid Central, en aplicacién de las previsiones del articulo 247 de la Ordenanza de
Movilidad Sostenible, con el siguiente contenido:

"l.- El articulo 247 de la vigente Ordenanza de Movilidad Sostenible prevé el establecimiento de
una fase previa a la utilizacion de nuevos dispositivos tecnologicos ¢ procedimientos sistematicos
de control de deteccidon de infracciones para la formulacion de denuncias, durante la cual se
procedera a enviar una comunicacion a los titulares o responsables de los vehiculos que hubieran
sido detectados incumpliendo la normativa de circulacion. Tal y como se indica en el citado articulo,
este periodo de aviso tendra una duracién minima de dos meses.

La comunicacion tendra carédcter meramente informativo e incluira:

a) Las razones que han motivado la instalacién del dispositivo o de la puesta en marcha del
procedimiento sistematico de controf en la ubicacidén concreta. Tratandose de Zonas de Bajas
Emisiones, como es el caso de Madrid Central, deben indicarse las razones que han motivado su
implantacidn y ha de procederse a informar en la web municipal de la ubicacion de los puntos de
contrel instalados.

b} La fecha prevista para la efectiva operatividad del sistema o de la Zona de Bajas Emisiones.

¢) El tipo de sancion, cuantia de ta multa y, en su caso, de los puntos que le serian detraidos
por la infraccion cometida a partir de la puesta en funcionamiento efectivo del sistema de control o
de la Zona de Bajas Emisiones.

d) La importancia de respetar la normativa de trafico para la seguridad y la convivencia vial y
tratdndose de Zonas de Bajas Emisiones, los objetivos del establecimiento de las mismas.

La finalidad del citado precepto es establecer un periodo durante el cual el conjunto de la
ciudadania tenga piena informacion de la instalacién y utilizacion de dispositives tecnologicos o de
ta puesta en marcha de procedimientos sisteméticos, compuestos de elementos tanto
automatizados como personales y de gestién de deteccién de infracciones. De este modo, en lugar
de acudir a la imposicién de sanciones pecuniarias de manera inmediata a la implantacion de
dispositivos o procedimientos de control de infracciones, se pretende una modificacion paulatina de
los comportamientos de los conductores ajustandolos a la nueva reguiacion viaria. Se trata, por
tanto, en un primer periodo de sustituir medidas punitivas con alcance pecuniario por medidas
informativas que transformen progresivamente los habitos viarios. Transcurrido un periodo temporal
razonable de informacion y de adecuacion de comportamientos a la nueva regulacion, que la
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Ordenanza de Movilidad Sostenible estima en al menos dos meses, se procedera a fa aplicacion
ordinaria del régimen sancionador.

Este mecanismo de informacién, concienciacién y adecuacion paulatina a la nueva regulacion
viaria cuando se hayan puesto en marcha dispositivos tecnolégicos o procedimientos sistematicos
de deteccién, tanto automatizados como personales y de gestion de determinadas infracciones, ya
ha sido utilizado por el Ayuntamiento de Madrid en anteriores ocasiones. Asi, la Instruccién de 24
de mayo de 2016, de esta Direccion General contemplaba el establecimiento de un pericdo de
aviso previo a la tramitacion de denuncias generadas a partir de la utilizacion de nuevos
dispositivos de captacion de infracciones de trafico o de procedimientos sistematicos de control, lo
gue se ha aplicado ya efectivamente con buenos resultados al radar de tramo instatado en la
avenida de Cdérdoba, y a los nuevos dispositivos de control de superacion de semaforos en rojo
(foto-rojos} implantados con posterioridad.

Especificamente y como precedente, tal instruccidén establecia un periodo de aviso en caso de
"extension a nuevas areas ¢ zonas de procedimientos sistematicos de control, tales como Areas de
Prioridad Residencial, Servicio de Estacionamiento Regulado u otros”,

ll.- El articuto 23 de ta Ordenanza de Movilidad Sostenible implanta la Zona de Bajas
Emisiones "Madrid Central” en desarrollo de la Prevision del Plan de Calidad del Aire y Cambio
Climatico de la Ciudad de Madrid (Plan A), a fin de transformar el ambito en una zona de menores
emisiones contaminantes, para lograr un efecto catalizador positive sobre la evolucion del parque
circulante en el municipio y en la calidad del aire de toda la ciudad.

En desarrcllo del articulo 23 de |la citada Ordenanza, el Acuerdo de 29 de octubre de 2018 de
la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid desarrolla el régimen de gestién y funcionamiento de
ta Zona de Bajas Emisiones "Madrid Central" con los objetivos de reducir los niveles de
contaminacién ambiental y mejorar la calidad de vida de sus residentes, promover una movilidad
mas sostenible, favoreciendo el transporte piblico colectivo y los medios y vehiculos menos
contaminantes y disminuir la intensidad de trafico, recuperando espacio pablico para el peatén.
Asimismo, en su apartado undécimo faculta a ta persona titular del Area de Gobierno de Medio
Ambiente y Movilidad para su ejecucion, asi como para resolver las dudas que pudieran surgir en
su interpretacion y aplicacian.

I11.- Por su parte, el apartado 11.°, 3.1 del Anexo del Acuerdo de 29 de octubre de 2015, de |a
Junta de Gobierno de la ciudad de Madrid, de organizacion y competencias del Area de Gobierno
de Medio Ambiente y Movilidad, atribuye a la Direccién General la competencia, enire otras, de
"incoar, tramitar y resolver los expedientes por infracciones de las normas de trafico y circulacion,
con la imposicion de las sanciones que, en su caso, hubiera lugar"”.

Por ultimo, el articulo 6.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, establece que "los 6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus drganos
jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio."

En su virtud, y en aplicacion de fa Instruccion de 3 de diciembre de 2018, dictada por la
Delegada del Area de Gobierno de Medio Ambiente y Movilidad, en el sentido de cursar las
instrucciones necesarias para el establecimiento de la fase previa de aviso prevista en el articulo
247 de la Ordenanza de Movilidad Sostenible,

1°.- Se establece un periodo de preaviso que se extendera hasta el 28 de febrero de 2019
durante el cual los accesos indebidos a la zona de bajas emisiones "Madrid Central" detectados
mediantes dispositivos tecnologicos o procedimientos sistematicos de control de las mismas, con
medios automaticos, personales, o de cualquier otra naturaleza, seran objeto de una comunicacién
meramente informativa, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 247 de la Ordenanza de Movilidad
Sostenibie y no se iniciara ningln procedimiento sancionador por este motivo al conductor
responsable,

Transcurrido el periodo de preaviso, los accesos no autorizados a Madrid Central que se
detecten desde el 1 de marzo de 2019 tendran la consideracion de eventual infraccién vy llevaran
aparejada la incoacion del correspondiente procedimiento sancionador, sin perjuicio de ta posible
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ampliacién de la fase de preaviso en virtud de la evaluacion que se realice del funcionamiento de la
citada Zona de Bajas Emisiones.

2°.- Los titulares o responsables de los vehiculos que hayan sido detectados recibiran la citada
comunicacion meramente informativa conteniendo:

a) Las razones que han motivado la instalacidon de los dispositivos o del procedimiento
sistematico de control automatizado o personal en el ambito de "Madrid Central”, asi como de las
razones que han motivado su establecimiento.

b) La entrada en vigor de "Madrid Central".

¢) El tipo de sancion y cuantia de la multa que procediera, en su caso, por la infraccién
cometida.

d) La importancia de respetar la normativa de trafico para la seguridad y convivencia vial y los
objetivos del establecimiento de "Madrid Central”.

3°.- Se informara en el sitio web municipal www.madrid.es de la ubicacion de los puntos de
control instalados, tanto de los dispositivos tecnologicos, como de los realizados personalmente de
manera programada por los agentes de la autoridad.

4°.- Se procedera a publicar la presente Instruccion en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid, asi como en el sitio web municipal www.madrid.es ",

Madrid, a 4 de diciembre de 2018.- El Secretario General Técnico del Area de Gobiernc de
Medio Ambiente y Movilidad, José Maria Vicent Garcia.
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